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I. Indledning

Maodet handler om sager, hvor kommunen har standset berne- og ungeydelsen som folge af, at en
elev 1 folkeskolen har haft ulovligt fraver. Sagerne er ikke udvalgt efter et mere specifikt tema. Be-
stemmelsen om, at der skal ske standsning af berne- og ungeydelsen safremt en elev har mere end
15 procent ulovligt skolefravaer er en forholdsvis ny regel, som tradte i kraft den 1. august 2019.

Temaankemedet indledes med behandlingen af to sager, som skal danne grundlag for en princip-
meddelelse om behandlingen af sager om standsning af barne- ungeydelsen pa grund af ulovligt
skolefraver.

IL. Lovgrundlag

Lov om social service (serviceloven)
Jf seneste lovbekendtgorelse nr. 1287 af 28. august 2020

§ 153

Stk. 2. Skoleledere pa folkeskoler skal underrette kommunalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt sko-
lefraveer

pa 15 procent eller derover inden for et kvartal.



§ 155 c. Nar kommunalbestyrelsen modtager en underretning om, at en elev har ulovligt skolefraveer
pa 15 procent eller derover inden for et kvartal, jf. § 153, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen traeffe
afgerelse om standsning af bearne- og ungeydelsen. Afgerelsen er gaeldende for et kvartal.

I11. Generelt

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 155 c, at formélet med bestemmelsen er at styrke
forzeldres ansvar gennem mulighed for at standse barne- og ungeydelsen for elever, som ikke deltager
1 undervisningen 1 folkeskolen. Berne- og ungeydelsen er en ydelse, som knytter sig til det at have
bern, og ydelsen enskes derfor inddraget som led i at motivere foreldremyndighedsindehavere til at
lofte deres foraeldreansvar i forhold til deres berns skolegang. Formalet med bestemmelsen er ogsé,
at der bliver sat sé tidligt ind som muligt pa skolerne for at nedbringe elevernes fraveer og handtere
de bagvedliggende arsager. Samtidig vil foreldrene mede en konsekvens, séfremt de ikke sikrer, at
deres barn deltager i undervisningen.

IV.  Hvordan skal sager om ulovligt skolefravar behandles
Sager om standsning af berne- og ungeydelsen i et kvartal skal behandles pa folgende made:

e Det er skolelederen, der indberetter til kommunen, hvis en elev har ulovligt fraver pé 15 pro-
cent eller derover inden for et kvartal. Fraveret skal registreres 1 et elektronisk system, som
er tilgeengeligt for kommunen, med angivelse af, om der er tale om ulovligt fraveer, fraver pa
grund af sygdom, funktionsnedsattelse eller lignende eller fravar 1 form af ekstraordinar fri-
hed.

o Kommunerne har ikke kompetence til at foretage en provelse af skolelederens vurdering af,
om der er tale om “ulovligt fraveer”, eller om skolelederen generelt har overholdt eventuelle
forvaltningsretlige krav til indberetningen.

e Huvis der ikke er foretaget registrering i systemet, som stemmer overens med underretningen,
og det registrerede fraveer er pa under 15 procent, har kommunen ikke grundlag for at ga
videre med sagen om standsning af berne- og ungeydelsen.

e Kommunen vil efter omstendighederne skulle kontakte skolelederen med henblik pé at fa
bekraftet, at eleven rent faktisk har 15 procent eller derover 1 ulovligt skolefraver. Det kan
fx vaere 1 tilfelde, hvor fx partsheringen har givet anledning til at formode, at der er tale om
fejlregistrering af fravaeret pd skolen.

e Huvis der er foretaget registrering 1 systemet, som stemmer overens med underretningen om,
at eleven har ulovligt fravaer pa 15 procent eller derover, skal kommunen partshere foraeldre-
myndighedsindehaverne samt den unge over 12 ar over grundlaget for underretningen, for der
treeffes afgorelse om standsning af berne- og ungeydelsen. Partsheringen skal afdekke, om
der foreligger undskyldelige omstaendigheder” for fravearet, herunder om det f.eks. ’skyldes
elevens handicap, autisme o.lign.”



Det fremgér af servicelovens § 155 ¢, at kommunen skal traeffe afgerelse om standsning af berne-
og ungeydelsen, nar kommunen modtager en underretning fra skolelederen om, at en elev har ulov-
ligt fravaer pa mindst 15 procent.

Hyvis skolelederen underretter om 15 procent ulovligt fraveer, skal kommunen dog undlade at treffe
afgerelse om at standse udbetaling af berne- og ungeydelsen,

1) hvis skolelederen ikke har foretaget korrekt registrering af fravaret, herunder med angivelse
af arsagen til fraveret, eller det registrerede fraveer ikke er pd 15 procent eller derover,

2) hvis der foreligger “undskyldelige omstendigheder” for fravaeret (vurderet pa baggrund af
partsheringen og eventuelle efterfolgende sagsoplysningsskridt).

Kommunen er i sin sagsbehandling bundet af officialprincippet, som ogsé fremgér af retssikkerheds-
lovens § 10. Efter officialprincippet er det myndighedens ansvar at serge for, at sagen er tilstrakkeligt
oplyst til, at myndigheden kan afgere sagen.

Hvis kommunen i forbindelse med partsheringen eller klagen, over kommunens afgerelse, modta-
ger oplysninger om, at der kan vere undskyldelige omstaendigheder for det ulovlige skolefraveer,
skal kommunen inddrage oplysningerne og i fornadent omfang foretage nermere undersggelser, in-
den den treeffer afgorelse i sagen om standsning af berne- og ungeydelsen. Der kan saledes vare be-
hov for, at der — eventuelt med foreldrenes medvirken — indhentes yderligere oplysninger fx 1 form
af leegelige oplysninger, oplysninger fra PPR eller oplysninger, der i evrigt kan vere egnede til at
belyse, om eleven som felge af undskyldelige omstendigheder helt eller delvist er forhindret i at
komme 1 skole.

Bistar den pageldende ikke til sagens oplysning, kan kommunen treffe afgerelse med processuel
skadesvirkning.

V. Hvornar foreligger der undskyldelige omstaendigheder

Af forarbejderne fremgar det, at undskyldelige omstendigheder bl.a. omfatter, “at fraveeret ikke er
ulovligt, men fx skyldes elevens handicap, autisme og lignende”. Forarbejderne indeholder ikke

yderligere fortolkningsbidrag til, hvad der er indeholdt i betegnelserne ’handicap”, ’autisme” eller
”og lignende”.

Definitionen af handicap er i FN’s handicapkonvention en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller
sensorisk funktionsnedsattelse, som 1 samspil med forskellige barrierer kan hindre personen 1 fuldt
og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Begrebet funktionsnedsettelse (handicap) kendes ogsa fra andre bestemmelser 1 serviceloven, og
det er Ankestyrelsens opfattelse, at begrebet derfor skal fortolkes, som det 1 gvrigt bliver fortolket
pa servicelovens omrade. Funktionsnedsettelse vil ud over fysiske funktionsnedsattelser derfor
ogsd omfatte fx autisme, ADHD mv.



Der kan ikke stilles krav om, at der foreligger en diagnose eller at eleven i gvrigt er endeligt udredt
for sine vanskeligheder. Det har Ankestyrelsen tidligere fastsldet i bl.a. principmeddelelse 10-17.

Fraveret skal vare en folge af elevens funktionsnedsattelse el.lign., hvis det skal udgere en undskyl-
delig omstendighed. I hver enkelt sag skal kommunen derfor, nér der er oplysninger i sagen, som
giver anledning til det, foretage en konkret vurdering af, om der er oplysninger om, at eleven har en
funktionsnedsattelse el.lign., der helt eller delvist medferer, at eleven ikke kan mede i skolen.

Det bemerkes, at efter fraversbekendtgerelsen er der tale om ulovligt fraveer, hvis elevens foreldre
har undladt at orientere om elevens fravaer samme dag som fraveret finder sted. Dette gaelder ogsa,
hvis fravaeret er begrundet i sygdom, funktionsnedsattelse eller lignende. Det fremgér af vejledningen
til fraversbekendtgerelsen, at fravaer er ulovligt, hvis elevens foraldre har undladt at underrette sko-
lens leder om fraversarsagen senest samme dag eller 1 helt saerlige tilfeelde 1 rimelig tid derefter.

Kommunen vil efter reglerne i serviceloven efter omstendighederne kunne komme frem til, at der
foreligger undskyldelige omstaendigheder, selvom foraeldrene ikke har orienteret skolen de dage, ele-
ven ikke har veret i skole.

Nar skolelederen skal vurdere, om der er tale om ulovligt skolefravar, skal skolelederen anvende
fravaersbekendtgerelsen. Nar kommunen modtager en underretning efter servicelovens § 153, stk. 2,
og skal behandle sagen om eventuel standsning af berne- og ungeydelse (efter servicelovens § 155
¢), skal kommunen anvende servicelovens regler og forarbejder og ikke fravaersbekendtgerelsen.

VI Praksis

Praksis om ulovligt skolefravear

Ankestyrelsen har udarbejdet en principmeddelelse, som omhandler standsning af berne- og unge-
ydelsen som folge af ulovligt skolefraveer.

Det fremgér af principmeddelelsen, at nar kommunen modtager en underretning om ulovligt skole-
fraver og skal tage stilling til, om berne- og ungeydelsen skal standses, skal kommunen anvende
reglerne i serviceloven og ikke fravaersbekendtgerelsen.

Det fremgar ogsa, at kommunen ikke har kompetence til at efterprove skolelederens beslutning om
at underrette kommunen om, at en elev har ulovligt skolefravar.

Principmeddelelsen fastslar ogsa, at kommunen, for den treffer afgerelse om standsning af berne-
og ungeydelsen, skal tage stilling til, om der er undskyldelige omstaendigheder, der kan begrunde, at
der ikke skal ske standsning af berne- og ungeydelsen.

Kommunen skal derfor (parts)here foreldremyndighedsindehavere og den unge, som er fyldt 12 ar.
Formalet med (parts)heringen er blandt andet at atklare, om der er undskyldelige omstendigheder for
det ulovlige skolefravaer. Hvis der er undskyldelige omstandigheder for skolefraveret, kan kommu-
nen ikke standse udbetalingen af barne- og ungeydelsen pa trods af underretningen fra skolelederen.

Praksis vedregrende funktionsnedsattelse, principmeddelelse 10-17:




Principmeddelelsen fastslar, at foraeldre der forserger et barn i hjemmet med nedsat funktionsevne,
kan fa deekket merudgifter ved forsergelsen af barnet og kompensation for tabt arbejdsfortjeneste til
pasning af barnet.

Det fremgér af principmeddelelsen, at foraeldrene til et barn med nedsat funktionsevne, kan have ret
til merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet endnu ikke har en diagnose. Det er ikke
diagnosen i sig selv, der er afgerende, men folgerne af lidelsen eller den nedsatte funktionsevne i
barnets daglige tilvarelse.

Hvis det er tilstraekkelig godtgjort, at barnet har en betydelig funktionsnedsattelse, som der i lang
tid frem over vil vare behov for at kompensere for folgerne af, er det ikke afgerende, om barnet el-
ler den unge har faet en egentlig diagnose.

VII. De konkrete modesager

Vi har valgt at fremlegge 16 konkrete sager for at belyse Ankestyrelsens praksis om standsning af
berne- og ungeydelsen som folge af ulovligt skolefraver. Sagerne er udvalgt for at belyse vores
almindelige praksis pa omréadet, og omfatter derfor ogsd sager, hvor vi er enige i kommunernes
afgerelser, da den type af sager sjeeldent vil blive udtaget til principiel behandling.

I de sager, hvor vi stadfester kommunens afgorelse, laegger vi til grund, at kommunen har vurderet,
at skolen korrekt har registreret ulovligt fraver pa 15 procent eller derover inden for et kvartal. Foral-
drene har forskellige forklaringer pa arsager til deres bern har haft fraver i skolen. Der ses bl.a. eksem-
pler p4, at foreldrene troede, at de havde registreret fravaer korrekt eller at foraeldrene slet ikke har meldt
fraveer til skolen. I flere af sagerne har foreldrene oplyst, at deres barn ikke er kommet 1 skole pga.
foreldrenes bekymring for covid-19 smitte. Der er eksempler pa, at foraeldrene er bekymrede i forhold
til at sende deres barn med offentlig transport til skole, eller at der er saerligt udsatte familiemedlemmer
1 husstanden. Derudover har vi ogsa set eksempler pa sager, hvor eleven ikke er kommet i skole efter en
ferie, som folge af covid-19 restriktionerne. Falles for de sager, hvor vi stadfaester kommunernes afgeo-
relser er, at vi vurderer, at der ikke er grundlag for at tilsidesatte kommunens vurdering af, at der ikke
er tale om en fejlregistrering, og at der ikke er undskyldelige omstendigheder, der kan begrunde, at
berne- og ungeydelsen i et kvartal ikke skal standses.

I en del sager oplyser foreldrene, at fravaret er begrundet 1 undskyldende omstandigheder. Der ses
eksempler pé, at foreldrene oplyser, at elevens fravar er begrundet 1 elevens ADHD, angst og lignende.
Vi har i en del sager set, at kommunen ikke forholder sig til disse oplysninger, og ikke oplyser det yder-
ligere. Disse sager hjemviser vi til, at kommunen skal tage stilling til og undersege, om elevens vanske-
ligheder er arsag til fravaeret. Kommunen skal séledes undersege, om der er tale om undskyldelige om-
steendigheder.

I en enkelt sag @ndrer kommunens afggrelse. I denne sag, har kommunen vurderet, at elevens fravar er
begrundet i en funktionsnedsettelse. Vi indstiller derfor til, at der er tale om undskyldende omstaendig-
heder, sdledes at der ikke skal ske en standsning af berne- og ungeydelsen.

Her folger udvalgte eksempler pa afgoerelser inden for de overordnede temaer:



Registrering af fravaer

21-12680, hjemvisning. Fravaret var opgjort over en periode pa 126 dage. Det fremgar af servicelo-
vens § 155 c, at der skal ske en standsning af berne- og ungeydelsen, séfremt eleven har ulovligt
fraveer pa 15 procent eller derover inden for et kvartal. Sagen hjemvises derfor til kommunen til un-
dersagelse af, om eleven har ulovligt fravaer 15 procent eller derover inden for et kvartal.

20-54813, @&ndring. Det fremgar af afgorelsen, at eleven i alt har haft 10 skoledage med ulovligt

fraveer. I klagen oplyser moren, at i 5 af dagene var det aftalt med skolen, at eleven ikke kom i skole.
Skolen har bekraftet over for Ankestyrelsen, at der foreld en aftale, og at der er tale om en fejlregi-
strering. Kommunen burde have forholdt sig til morens oplysninger 1 klagen og kontaktet skolen.

Undskyldelige omstzendigheder

20-4080: hjemvisning. Det fremgar af klagen og af psykologisk underseogelse har eleven har nogle
vanskeligheder. Det fremgar bl.a. at eleven har nedsat arbejdshukommelse og indleringsvanskelighe-
der. Kommunen har ikke forholdt sig til oplysningerne eller undersegt, om der er tale om undskylde-
lige omstaendigheder. Sagen hjemvises til kommunen til undersegelse af, om der er tale om undskyl-
delige omstendigheder.

21-11445, hjemvisning. Det fremgar af klagen, at fravaeret skyldes psykisk mistrivsel, og at eleven
gér til undersogelser pd sygehuset. Kommunen har ikke taget stilling til, eller undersogt, om der er
tale om undskyldelige omstaendigheder. Sagen hjemvises til kommunen til undersogelse af, om der
er tale om undskyldelige omstaendigheder.

21-15581, hjemvisning. Elevens mor oplyser, at fravaeret skyldes angst. Sagen hjemvises til,

at kommunen skal undersgge, om der er tale om undskyldelige omstendigheder for fraveret.

21-2016, ®ndring. Kommunen har vurdereret, at fraveret skyldes elevens funktionsnedsattelse. Nar
fraveer er begrundet 1 en funktionsnedsattelse, er der er tale om undskyldelige omstendigheder. Af-
gorelsen @ndres derfor, sdledes, at der ikke skal ske en standsning af berne- og ungeydelsen.

Andre sager

21-1465, stadfaestelse. Elevens fraveer skyldes bl.a. sygdom og tandlegebesog. Foraeldrene havde
ikke meldt fraveeret til skolen, og der var ikke oplysninger om undskyldelige omstaendigheder 1 parts-
heringen.

21-10314, stadfestelse. Efter en ferie, afventer eleven svar pa en covid-19 test, og kommer
derfor ikke 1 skole. Der er ingen oplysninger om undskyldelige omstendigheder.




